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Padroes de Qualidade do Ar

Os padrdes de qualidade do ar definem legalmente o limite maximo para a concentragdo de um
poluente na atmosfera, que garanta a protecdo da saide e do meio ambiente.

Os padrdes de qualidade do ar sdo baseados em estudos cientificos dos efeitos produzidos por
poluentes especificos e sdo fixados em niveis que possam propiciar uma margem de seguranca
adequada.

Os padrdes nacionais foram estabelecidos pelo IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
aprovados pelo CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente, por meio da Resolucdo
CONAMA 03/90.

Sao estabelecidos dois tipos de padroes de qualidade do ar:
1. Os primarios e
2. Os secundarios.

1. Sao padroes primarios de qualidade do ar as concentragdes de poluentes que, ultrapassadas,
poderao afetar a satide da populacio.

Podem ser entendidos como niveis maximos toleraveis de concentracio de poluentes
atmosféricos, constituindo-se em metas de curto e médio prazo.

2. Sao padroes secundarios de qualidade do ar as concentragdes de poluentes atmosféricos abaixo
das quais se prevé o minimo efeito adverso sobre o bem estar da populacdo, assim como o minimo
dano a fauna e a flora, aos materiais e a0 meio ambiente em geral.

Podem ser entendidos como niveis desejados de concentracdo de poluentes, constituindo-se em
meta de longo prazo.

O objetivo do estabelecimento de padrdes secundérios € criar uma base para uma politica de
prevencdo da degradacdo da qualidade do ar.

Devem ser aplicados as areas de preservagdo (por exemplo: parques nacionais, dreas de protecdo
ambiental, estincias turisticas, etc.).

Nao se aplicam, pelo menos a curto prazo, a dreas de desenvolvimento, onde devem ser aplicados
os padrdes primarios.

Como prevé a propria Resolugio CONAMA n.° 03/90, a aplicacdo diferenciada de padrdes
primdrios e secunddrios requer que o territério nacional seja dividido em classes I, II e III
conforme o uso pretendido.

A mesma resolucdo prevé ainda que enquanto ndo for estabelecida a classificacdo das dreas os
padroes aplicaveis serao os primarios.



Os parametros regulamentados siao os seguintes :
Particulas totais em suspensao,
Fumacga,
Particulas inalaveis,
Diéxido de enxofre,

Monodxido de carbono,

AR T o e

Ozbnio e didxido de nitrogénio.

Os padroes nacionais de qualidade do ar sdao apresentados na tabela a seguir.

Padroes nacionais de qualidade do ar
(Resolugcao CONAMA n° 03 de 28/06/90)

Padrao Padrao
Primario Secundario
Hg/m3 Hg/m3

Método de
Medicao

Tempo de

Poluente Amostragem

particulas totais 24 horas? 240 150 amostrador de
em suspensao MGA? 80 60 grandes volumes
. s 24 horas! 150 150 separagdo
PRI el MAA3 50 50 inercial/filtracdo
24 horas? 150 100 -
fumaca MAA3 60 40 refletancia
o 24 horas? 365 100 -
dioxido de enxofre MAA3 80 40 pararosanilina
o . At 1 hora' 320 190 I . At
dioxido de nitrogénio MAA3 100 100 quimiluminescéncia
1 horat 40.000 40.000
P 35 ppm 35 ppm infravermelho
) (2 SR 8 horas! 10.000 10.000 nao dispersivo
9 ppm 9 ppm
0z6nio 1 horat 160 160 quimiluminescéncia

1 - Nao deve ser excedido mais que uma vez ao ano.

2 - Média geométrica anual. 3 - Média aritmética anual

A mesma resolugdo estabelece ainda os critérios para episédios agudos de poluicdo do ar.

A declaracio dos estados de:
e Atencao,
o Alertae
¢ Emergéncia

Requer, além dos niveis de concentracdo atingidos, a previsdo de condi¢des meteoroldgicas
desfavoraveis a dispersdo dos poluentes.



A Legislacao Estadual (DE 8468 de 08/09/76) também estabelece padrdes de qualidade do ar e
critérios para episddios agudos de polui¢do do ar, mas abrange um nimero menor de parametros.

Os parametros fumaca, particulas inalaveis e di6xido de nitrogénio nao tém padroes e
critérios estabelecidos na Legislacao Estadual.

Os parametros comuns as legislacdes federal e estadual t€m os mesmos padrdes e critérios, com
excecao dos critérios de episodio para ozonio.

Neste caso a Legislacao Estadual é mais rigorosa para o nivel de aten¢ao (200ug/m3).

Além dos poluentes para os quais foram estabelecidos Padrdes de Qualidade do Ar, a CETESB
monitora outros parametros, como por exemplo, os Compostos de Enxofre Reduzido Total (ERT).

Critérios para episodios agudos de poluicdo do ar
(Resolucdo CONAMA n© 03 de 28/06/90)

Parametros Atencao Emergéncia

particulas totais em suspensao

(ug/m?3) - 24h 375 625 875
pa?ﬂ;m;l;i)ir:azl‘é‘;eis e 420 500
(ugf/l:11n13?€a24h 250 420 500
di?ﬁi:/on?% ?gﬁ(ﬁre 800 1.600 2.100
(ng/ mfﬁi,:,':% - 24h 65.000 261.000 393.000
diéxz?:;}j:'-r)it-r:génio 1.130 2.260 3.000
monéz(;gtl;gle_ ;ahrbono = 30 40
(ug‘}ff%"i 1h 400* 800 1.000

e O nivel de atencao é declarado pela CETESB com base na Legislacdo Estadual

e que é mais restritiva (200 pg/m?).

Indice de qualidade do ar e saade

O indice de qualidade do ar é uma ferramenta matematica desenvolvida para simplificar o
processo de divulgacao da qualidade do ar.

Esse indice é utilizado desde 1981, e foi criado usando como base uma longa experiéncia
desenvolvida no Canada e EUA.



Os parametros contemplados pela estrutura do indice da CETESB, sao:
e . dioxido de enxofre (SO;)
e - particulas totais em suspensao (PTS)
e - particulas inalaveis (MP10)
¢ - fumaca (FMC)

e - monoxido de carbono (CO)

- ozonio (O3)

- diéxido de nitrogénio (NO,)

Para cada poluente medido € calculado um indice.

Através do indice obtido ar recebe uma qualificacio, que é uma espécie de nota, feita
conforme apresentado na tabela abaixo:

Qualidade

0-50 0-80 0-45 0-100 0-80
Regular 51-100 50 - 150 80 - 160 45-9 100 - 320 80 - 365
Inadequada 101 - 199 150 - 250 160 - 200 9-15 320 - 1130 365 - 800
200 - 299 250 - 420 200 - 800 15-30 1130 - 2260 800 - 1600
Péssima >420 >800 >30 >2260 >1600

Para efeito de divulgacio utiliza-se o indice mais elevado, isto é, a qualidade do ar de uma
estacao é determinada pelo pior caso.



Esta qualificacdo do ar esta associada com efeitos sobre a satide, independentemente do
poluente em questao, conforme tabela abaixo:

Qualidade  iIndice Significado

_ Praticamente nao ha riscos a saude.

Pessoas de grupos sensiveis (criancas, idosos e pessoas
com doencgas respiratorias e cardiacas), podem apresentar
sintomas como tosse seca e cansaco. A populagdao, em
geral, ndo é afetada.

Regular 51 -100

Toda a populacao pode apresentar sintomas como tosse
seca, cansaco, ardor nos olhos, nariz e garganta. Pessoas
Inadequada 101 - 199 de grupos sensiveis (criancas, idosos e pessoas com
doencas respiratorias e cardiacas), podem apresentar
efeitos mais sérios na saudde.

Toda a populacao pode apresentar agravamento dos
sintomas como tosse seca, cansaco, ardor nos olhos, nariz
e garganta e ainda apresentar falta de ar e respiracao
ofegante. Efeitos ainda mais graves a satde de grupos
sensiveis (criancgas, idosos e pessoas com doencgas
respiratorias e cardiacas).

200 - 299

Toda a populacao pode apresentar sérios riscos de
manifestacoes de doencgas respiratorias e cardiovasculares.
Aumento de mortes prematuras em pessoas de grupos
sensiveis.

Péssima

Individualmente, cada poluente apresenta diferentes efeitos sobre a saide da populagdo para faixas
de concentracdo distintas, identificados por estudos epidemioldgicos desenvolvidos dentro e fora do
pais.

Tais efeitos sobre a satide requerem medidas de prevencdo a serem adotadas pela populacdo
afetada.

Problemas decorrentes da baixa umidade do ar e da alta concentracao de poluentes

No inverno, freqiientemente ocorrem dias com baixa umidade do ar e alta concentragdo de
poluentes.

Nessas condi¢gdes, € comum ocorrerem complicacdes respiratorias devido ao ressecamento das
mucosas, provocando sangramento pelo nariz, ressecamento da pele e irritacao dos olhos.

Quando a umidade relativa do ar estiver entre 20 e 30%, € melhor evitar exercicios fisicos ao ar
livre entre 11 e 15 horas;

Umidificar o ambiente através de vaporizadores, toalhas molhadas, recipientes com dgua,
Umidificacao de jardins etc;

Sempre que possivel permanecer em locais protegidos do sol ou em dareas arborizadas.

Se a umidade estiver entre 20 e 12%, € recomendavel suspender exercicios fisicos e trabalhos ao ar
livre entre 10 e 16 horas; evitar aglomeragdes em ambientes fechados; e seguir as orientagdes
anteriores.

Mas, se a umidade for menor do que 12% € preciso interromper qualquer atividade ao ar livre entre
10 e 16 horas;

Determinar a suspensdo de atividades que exijam aglomeragdes de pessoas em recintos fechados
Manter umidificados os ambientes internos, principalmente quartos de criangas, hospitais etc.

Além dessas medidas € recomenddvel usar colirio de soro fisioldgico ou dgua boricada para os
olhos e narinas e beber muita dgua.



No capitulo III do livro Direito Ambiental Brasileiro — o Dr. Paulo Affonso aborda o tema:
Poluicao Atmosférica — Aspectos Administrativos e Civis
Entre os instrumentos administrativos eficientes para a preven¢ao da poluicdo atmosférica estio:
® Os padrdes de qualidade do ar,
® Asnormas de emissao,
* O monitoramento da qualidade do ar,
¢ O licenciamento,
® A revisdo do licenciamento,
¢ A informagdo periddica da fonte emissora,
® A fiscalizacdo pela autoridade publica,
® A fiscalizacdo pelos préprios empregados da fonte poluidora e

* A fiscalizacdo pelas associacdes ambientais.

Poluicao do ar pela queimada da palha da cana-de-acucar.

A Folha de Ribeirdo Preto do dia 8/04/2009, caderno C5, com matéria de Juliana Coissi da traz a
manchete:

“Crescem as internacoes por doenca respiratoria na regiao”.



Juliana Coissi informa ainda que:

“especialistas apontam que a queima da palha da cana-de-agtcar, o tempo mais seco e quente € o
excesso de carros agravam doengas. Aumento de 16% em Presidente Prudente, 7,9% em Piracicaba
e 7,8% em Ribeirdo Preto”.

A lei n°. 9.605 de 1998 estabelece no seu art. 54 que comete crime ambiental quem: “causar
poluicao de qualquer natureza em niveis que resultem ou possam resultar danos a satde
publica ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora”.

Entdo a questdo que se coloca ndo € ser contra a cultura da cana e sim em oposi¢do com a pratica
retrograda de sua forma de colheita utilizando queimadas que além poluir o ar, deteriora o solo.

O patologista Paulo Saldiva, coordenador do Laboratério de Polui¢do Atmosférica da USP de Sao
Paulo, afirma que:

‘““a cana-de-acuicar pode ter uma relacio direta e indireta com o aumento de internacgoes”.

“Provamos com estudos em Piracicaba e Araraquara que ha relacio entre o aumento de
internacoes e os meses de queima da cana.”

Segundo o chefe da divisdo médica da Secretaria da Saide do municipio, Nélio Rezende Cardoso,
em Ribeirdo Preto: “de 30% a 40% das internacdes me hospitais sdo casos de pneumonia e
bronquite asmatica, doencas influenciadas diretamente pela polui¢do™.

“O estudo do pneumologista Marcos Abdo Arbex em Araraquara, entre 2003 e 2004, detectou um
aumento de aproximadamente 50% nos casos de internacdes em prontos-sOCOrros por asma e
hipertensao arterial durante o periodo da queima da cana — de abril a novembro.”

“Doencas do Aparelho Respiratdrio contribuem com percentual elevado de internacOes hospitalares.
Pelos dados disponiveis parece inquestiondvel que algumas cidades da regido canavieira mostram
sinais de deterioracdo da qualidade do ar, pelo aumento da concentracdo de poluentes na época das
queimadas dos extensos canaviais da regido - SP” - Prof. José Carlos Manco.

Assim, estd perfeitamente demonstrado que quem queima palha de cana-de-aguicar provoca
polui¢do. Consequentemente, nenhuma lei pode, a obviedade, autorizar queimada da palha.

A lei estadual n° 11.241 de 19 de novembro de 2002, prorrogando as queimadas até 2021, é
inconstitucional porque atenta contra o artigo 225 da Constituicio Federal que determina ser
dever de todos (Governo e Sociedade Civil) zelar pela defesa do meio ambiente sadio com
qualidade de vida.

Autorizar queimadas por lei ¢ um absurdo igual a aprovacdo de uma lei que permitisse, por
exemplo, o lancamento nos rios de efluentes poluidores provenientes das industrias (particulares ou
do préprio governo).

Ninguém, em sa consciéncia, aprovaria tal lei. E, entretanto, o governo paulista aprovou uma lei que
prorroga a acdo poluidora do ar pelas queimadas da palha da cana-de-acucar, em afronta a nossa Lei
Maior.




Pode-se deduzir entdo, da redacdo acima que:

¢ Inconstitucional € a Lei Estadual N°. 11.214 de 19/09/2002, que dispde sobre a prorrogacao
em Sado Paulo, da queima da palha da cana-de-actcar, aprovada pelo governador de entdo,
Geraldo Alckmin.

Geraldo Alckimin Ellen Gracie

e Equivocado € o parecer da ministra do Supremo Tribunal Federal (STF) Ellen Gracie ao
deferir liminar para suspender os efeitos de decisdo do Tribunal de Justica do estado (TJ-SP)
que considerou vdlida a Lei 4.446/03, de Botucatu, que proibe a utilizacdo de fogo na
colheita da cana-de-agucar.

“Os municipios tem reconhecida a sua competéncia para agir em relagcdo ao meio ambiente.
Retenha-se competéncia para agir, para atuar. Nao para legislar”.

Ora, como entdo um municipio pode atuar para cumprir o seu papel de
assegurar o direito constitucional a sadia qualidade de vida (art. 225 da CF)?

““A natureza pode suprir todas as necessidades do homem, menos a sua ganincia.”

“Constata-se um tempo de omissido e de insensibilidade quanto a essa acdo poluidora do ar, que
p q ¢ao p q
merece ser corrigida por uma eficaz e pronta interdi¢do administrativa e/ou judicidria.”

Nao é apenas a poluicao atmosférica, chuvas acidas, morte dos rios, mares e oceanos que
demonstram a acao devastadora do homem.

Pelo contrério, a questdo ambiental traz implicacdes complexas e polémicas, como a producio e a
comercializacdo dos produtos geneticamente modificados.



Morte de um rio




Poesia de GIL DE OLIVE

Rio... Rio...

Que j4 foi o divertimento meu Olhando-te, pergunto por que
que um dia tao limpinho vi, hoje tem a dgua tao encardida,
hoje, estd entupido de pneu mas eu sei, 0 homem matou vocé
ja ndo existe mais o lambari. que € a veia de nossa vida.

Rio... Rio...

Que era limpo como uma piscina Riqueza de toda nossa gente

18s0, 14 na década de setenta, ndo estdo te deixando viver,

hoje, uma verdadeira latrina assassinaram a sua nascente

e seu cheiro ninguém aguenta. em seu caminho, nao pode correr.

Vi

Qualidade de vida

No Brasil, a questdo ambiental passou a ter relevancia juridica, pois o direito de viver num
ambiente ecologicamente equilibrado foi erigido a categoria de Direito Humano Fundamental
pela Constituicao Federal de 1988.

Fases da vida



Neste sentido, enfatiza-se um dos principios fundamentais do Direito Ambiental, mais
especificamente o principio da precaucido, com o intuito de analisar a incorporacdo destes no
ordenamento juridico e sua aplicabilidade frente ao desafio de proteger o meio ambiente em que
vivemos e em ultima andlise, garantir a vida.

WHatatop.com

Vida no ventre materno

O direito ambiental, entendido sob o prisma de uma ciéncia dotada de autonomia cientifica, apesar
de seu cardter interdisciplinar, obedece na aplicacdo de suas normas, a principios especificos de
protecdo ambiental.

Os principios que informam o direito ambiental tém como escopo fundamental proteger o
meio ambiente e, assim, garantir melhor qualidade de vida a toda coletividade.



No entender de Rehbender “os principios guardam a capacidade quando compreendidos como
principios gerais de influenciar a interpretacdo e a composi¢do de aspectos cinzentos do direito
ambiental.” (apud DERANI, 1997, p. 156). Ou seja, os principios sdo o alicerce do direito
ambiental, que contribuem para o entendimento da disciplina e, principalmente, orientam a
aplicagdo das normas relativas a protecdo do meio ambiente”..

“Na Conferéncia RIO 92 foi proposto formalmente o Principio da Precaucao.
A sua defini¢do, dada em 14 de junho de 1992, foi a seguinte:

“O Principio da Precaucio ¢ a garantia contra os riscos potenciais que, de acordo com o estado
atual do conhecimento, nao podem ser ainda identificados. Este Principio afirma que a auséncia
da certeza cientifica formal, a existéncia de um risco de um dano sério ou irreversivel requer a
implementacdo de medidas que possam prever este dano”.

“Portanto, nao emita uma substincia se nao tiver provar de que ela nio ira prejudicar o meio
ambiente”.

“Aplica-se, na matéria atinente a poluicado atmosférica, o principio da “precaucao”, ja esposado
pelo Brasil nos acordos internacionais da Convencao de Viena e no Protocolo de Montreal.”

“Se duvida ponderdvel houver, da potencialidade dos danos das queimadas referidas, ndo se
devem procrastinar (transferir para outro dia ou deixar para depois; adiar, delongar, postergar —
dic. Houaiss) as medidas de preven¢do.”

Dr. Paulo Affonso Leme Machado afirma que:

“Para espancar as duvidas estdo os levantamentos efetuados pelos professores do Departamento de

Medicina Social da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto, da Universidade de Sao Paulo e os
estudos do INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais sob a coordenacdo de E. V. A.
Marinho e V. W. J. H. Kirchhoff.”

Dr Volker W. J. H. Kirchhoff



Para demonstrar a seriedade dos estudos, apresentamos um breve histérico sobre as atividades do
Dr. Kirchoff:

Chefe e fundador do Laboratério de Ozénio do INPE. Funcionario do INPE desde dezembro de
1969, obteve seu grau de mestre em Ciéncias pelo INPE, em 1972, desenvolvendo e usando um
transmissor laser de corante sintonizado na linha D2 do sédio, para medir sédio atmosférico num
radar de laser.

Obteve o grau de Ph.D. na Universidade Estadual da Pennsylvania (Penn State University) em
1975, trabalhando na area de Fisica da Ionosfera.

Como Post-Doc trabalhou no laboratério de Paulo Crutzen (Prémio Nobel de Quimica, 1995), no
Instituto Max Planck de Quimica, em Mainz, Alemanha, durante curto periodo de tempo, para se
aperfeicoar nas técnicas de cromatografia gasosa.

Trabalhou também no laboratério de Rei Rasmussen, do Oregon Graduate Institute, Oregon, USA.

O Dr. Kirchhoff participou e chefiou varios trabalhos de campo importantes no Brasil, para estudos
de queimadas na Amazonia, e a influéncia de desflorestamentos na atmosfera inferior.

Foi o coordenador Brasileiro do Projeto TRACE A, que realizou missao de campo em 1992, e
também foi o coordenador do SCAR B, com missdo em 1995.
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Foi eleito membro do IOC (Comissdo Internacional de Oz6nio) durante dois termos;
E membro do CACGP (Comissao Internacional de Quimica da Atmosfera e Poluicao Global);

E o presidente do Comité da COSPAR capitulo Brasil, e o representante oficial do Brasil perante a
COSPAR;

Foi editor chefe da Revista Brasileira de Geofisica;

Editor Associado do Journal of Geophysical Research (JGRd, a mais conceituada revista cientifica
da area de Geofisica) durante os ultimos 5 anos;



Autor de uma centena de papers cientificos publicados em revistas de circulacio internacional (com
revisor) e

Escreveu os livros "Introducdo a Geofisica Espacial”, 1991, da editora Estrela;

Escreveu também “Queimadas na Amazdnia e Efeito Estufa”, 1992, da editora Contexto;
O livro “Ozo6nio e Radiacdo UV-B”, 1995, da editora Transtec.

Ja ocupou os mais importantes cargos administrativos no INPE, sendo no momento o Diretor
Substituto do INPE.

Recebeu o prémio da NASA Group Achievement Award, pela sua participacdo no Projeto MAPS
(Medidas de Poluicao do Ar do Espaco), e outro prémio da NASA por reconhecimento no trabalho
do SCAR B.

Em 1997, por ocasido dos festejos de 10 anos do Protocolo de Montreal, recebeu do Ministério do
Meio Ambiente, o prémio especial

“Em reconhecimento aos relevantes trabalhos realizados para a protecio da camada de 0zdnio”,
com placa comemorativa entregue pelo ministro Gustavo Krause, em cerimdnia realizada em
Brasilia.

Conheca na integra o Projeto Fogo

http://www.outorga.com.br/pdf/projeto % 20fogo.pdf

PROJETO FOGO: UM EXPERIMENTO PARA AVALIAR EFEITOS DAS QUEIMA
CANA-DE-AGCUCAR NA BAIXA ATMOSFERA

E.V.A. Marinho & V.W.J.H. Kirchhoff

O projeto fogo foi idealizado com o objetivo de estudar o efeito das queimadas da
palha da cana-de-aglicar sobre os gases atmosféricos ozénio (O3), mondxido de
carbono (CO) e diéxido de carbono (CO,). Foram realizadas vérias campanhas de
campo na superficie e no ar, a bordo de um avido Bandeirante instrumentado, na
regiao canavieira do Estado de Sao Paulo. Efeitos muito expressivos foram obser-
vados nas concentragoes de CO e O3. Na época chuvosa quando niao hd queima-
das as concentragdes até 6 km de altitude sdo menores que 30 ppbv (partes por
bilhdo por volume), para o O3 e cerca de 100 ppbv para o CO. Na época de quei-
mada de palha da cana (setembro) foram observadas concentragdes de até 80 ppbv
a cerca de 1,5 km de altitude para o O3, e 600 ppbv para o CO. Deve-se notar que
estas medidas foram feitas a varios quildmetros de distancia das fontes poluidoras,
para caracterizar o estado médio da atmosfera inferior em equilibrio. Estima-se
que somente no Estado de Sdo Paulo as queimadas da cana injetam na atmosfera
cerca de 350.000 toneladas de carbono na forma de CO.

Estima-se que somente no Estado de Sao Paulo as queimadas de cana injetam na
atmosfera cerca de 350.000 toneladas de carbono na forma de CO



No dia 20 de fevereiro, préximo passado, juntamente com o Dr. José Henrique de Freitas, e o
apresentador Luiz Carlos Fabrini, tivemos a honra e a satisfacdo de entrevistar na Rede Vida de
Televisdo — no programa Tribuna Independente, o Dr. Paulo Affonso Leme Machado sobre o tema:

O DIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO E A CIDADANIA

i 3 o e £ A ,.é%- el -
Luiz Carlos Fabrini — Dr. José Henrique — Dr. Paulo Affonso Leme Machado — Luiz A. B. da Rocha
Entrevista: disponivel nos links abaixo:

http://www.outorga.com.br/Rocha.wmv

http://www.outorga.com.br/Jose % 20Henrique.wmv

Dr. Paulo Affonso Leme Machado

e Mestre em Direito Ambiental e Ordenamento do Territério pela Universidade de
Estrasburgo/Franca;

¢ Doutor Honoris Causa pela Universidade Estadual Paulista - UNESP, por motivo de notério
saber em Direito Ambiental;

¢  Doutor em Direito pela PUC/SP e
Pés-Doutor pela Universidade de Limonges/Franga,

e E professor de Direito ambiental na Universidade Metodista de Piracicaba e Advogado
(OAB/SP)
Autor de diversos livros, entre eles, o de Direito Ambiental Brasileiro.

¢ O decano do Direito Ambiental, uma das maiores autoridades do nosso pais, com
reconhecimento também no exterior.



Dr. Paulo Affonso Leme Machado — Tribuna Independente 20/02/2009
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No livro Direito Ambiental Brasileiro, capitulo III - Poluicio Atmosférica — Aspectos
Administrativos e Civis, aborda de forma objetiva o tema:

Poluicao do ar pela queimada da palha da cana-de-agicar.(pgs 561 — 564)
Transcrevemos a seguir alguns topicos para as devidas reflexdes dos leitores:

“H4 muitos anos, as populagdes das regides canavieiras de todo o Brasil vém sendo afetadas pelos
efeitos maléficos das queimadas da palha de cana-de-agicar. Somente com o advento da agdo civil
publica € que o Poder Judicidrio comecou a responder com a prestacdo jurisdicional necessdria.”

“Os organismos ambientais publicos tém ficado inertes diante dessa agressao poluidora, o que,
contudo, ndo inibe o Poder Judicidrio, desde que devidamente provocado, a cumprir o seu papel de
assegurar o direito constitucional a sadia qualidade de vida (art. 225 da CF).”

“Nao € preciso que um ato administrativo proiba a queimada da palha da cana-de-agtcar, para que
esse procedimento seja entendido como ilegal.”

“A ilegalidade decorre da prépria conceituagdo de poluicdo contida na Lei 6.938/81, art. 3°, III, e
alineas.”

“Destarte, acreditamos que nenhuma autoridade piblica teve o despudor de
outorgar autorizacio e/ou licenca para essas queimadas.”

“E se tais autorizacoes tiverem sido emitidas, nulas serao de pleno direito, pela
sua manifesta ilegalidade.”

E de ser salientado que os organismos ambientais piuiblicos tém ficado inertes diante dessa
agressao poluidora, o que, contudo, ndo inibe o Poder Judicidrio, desde que devidamente
provocado, a cumprir o seu papel de assegurar o direito constitucional a sadia qualidade de
vida (art. 225 da CF).

“Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.

A humanidade vive uma realidade de incertezas, sob o ponto de vista ecoldgico, haja vista que a
degradacdo do meio ambiente aumentou significativamente nas ultimas décadas.

“in dubio pro sanitas et pro natura”. (Na diavida a favor da saide e da natureza)

Este aspecto da matéria foi brilhantemente abordado pelo Juiz Alvaro Luiz Valery Mirra.
(Processo 406/93, Comarca de Sertdozinho/SP).

ALVARO LUIZ VALERY MIRRA
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ASFECTOS A LEGISLACAD BRASILEIRA

Dr. Alvaro Luiz Valery Mirra



Lei 6.938 - 31/08/1981 - Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus Fins e
Mecanismos de Formulagdo e Aplicagdo, e dd outras Providéncias. * Regulamentada pelo Decreto
n. 99.274, de 06/06/1990.

Art . 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

IT - degradacao da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;

IIT - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsdvel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental;

V - recursos ambientais, a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas, os estudrios, o
mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos da biosfera.

Constata-se um tempo de omissao e de insensibilidade quanto a essa acdo poluidora do ar, que
merece ser corrigida por uma eficaz e pronta interdicao administrativa e/ou judiciaria.

O Conselho superior do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, em sessdo de 20 de junho de
1995, por unanimidade, emitiu s Simula 22:

“Justifica-se propositura de ag¢do Civil Publica de ressarcimento de danos e para impedir a queima
de cana-de-agicar, para fins de colheita, diante da infracdo ambiental provocada,
independentemente de situar-se a drea atingida sob linhas de transmissdo de energia elétrica, ou
estar dentro do perimetro de 1 Km da drea urbana”.

Ribeirdo Preto



“Levantamentos epidemioldgicos sistematizados, que estdo sendo realizados em 21 cidades da
regido canavieira de Ribeirdo Preto, mostram que Doengas do Aparelho Respiratério contribuem
com percentual elevado de internagdes hospitalares dessas cidades. Pelos dados disponiveis parece
inquestiondvel que algumas cidades da regido canavieira do Estado de Sao Paulo ja mostram alguns
sinais de deterioracdo da qualidade do ar, pelo aumento da concentracdo de poluentes na época das
queimadas dos extensos canaviais da regidao” como afirma o Prof. José Carlos Manco. (Citagdo feita
pelo Juiz Alvaro Luiz Valery Mirra no processo 406/93, Comarcade Sertdozinho — SP)

Plantacdo de cana-de-agucar

Constata-se um tempo de omissdo e de insensibilidade quanto a essa acdo poluidora do ar, que
merece ser corrigida por uma eficaz e pronta interdicao administrativa e/ou judiciaria.

“Nao tenho nenhuma divida em afirmar que a poluicio atmosférica (constituida por gases e
material particulado) provocada pela queima dos canaviais que circundam as cidades da
regiao canavieira de Ribeirao Preto, poem em risco a satide, o bem-estar e a qualidade de vida
das pessoas e da coletividade.” (Citacdo do acorddo da 7 C. Civil do TISP na Ap. 211.502-1/9,
da Comarca de Sertdozinho, rel. Des. Cambrea Filho).



Essas andlises informam, de forma acurada, o aumento do mondxido de carbono e de 0zOnio na
atmosfera, motivado pelas queimadas dos canaviais.

O ar de Ribeirdo Preto contaminado pela fuligem da queimada

O Prof. Antonio Ribeiro Franco assevera que “a grande maioria das vitimas da polui¢cdo do ar ndo
morre durante um episédio abrupto de sobrecarga atmosférica’.

“Adoecem e morrem de maneira insidiosa, seja de doenca respiratdria, de cincer ou de outras
doencas de carater cronico degenerativo.

Morrem enfraquecidas, mas os médicos ndo as relacionam com a polui¢do do ar, com as emissoes
de fébricas e com as explosdes de bombas nucleares.

E urgente que a assisténcia médica seja despertada e comece a prestar atencio nos diagnésticos que
estdo aparecendo no dia a dia dos consultérios e dos hospitais das cidades densamente habitadas e
poluidas”™ (Processo 406/93, Comarca de Sertdozinho/SP).

Cortadores de cana sem protecao - sofrem com doengas respiratorias



Na fuligem sedimentada o chamado “carvaozinho” - aquela que fica depositada sobre o solo depois
da queimada - foram identificadas “centenas de compostos quimicos, dentre os quais 40 HPAs -
Hidrocarbonetos Policlinicos Aromaticos. Entre esses ultimos, estdo os 16 considerados mais
perigosos para a saide humana na avaliacio da Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados
Unidos". (Gisela C. M. Zamperlini, Tese de Mestrado, tema "Investigacdo da fuligem proveniente
da queima da cana-de-aciicar...”)

Queimada prejudica a visibilidade nas estradas

“A freqliéncia de asma bronquite, na nossa investigacao, foi de 14% e 11 % respectivamente em
Piracicaba e Sao Paulo”, concluindo-se que a “presenca de poluentes no ar da Grande Sao Paulo,
proveniente de fontes mdveis, bem como os poluentes no ar da regido de Piracicaba, provenientes
da queima da cana de agucar, surtem efeitos nocivos a saude da crianga”. (Tdnia Sih, "Vias aéreas
inferiores e a poluicdo", Jornal de Pediatria, v. 73, n. 3, 1997).

Queimadas da matas



“Sé depois que a ultima arvore for derrubada, o ultimo rio poluido e com o ar
improéprio para respirar, o homem percebera que dinheiro nao se come”.

Gostaria imensamente que leitores assistissem ao video com o pronunciamento do Secretdrio do
Meio Ambiente, Dr. Francisco Graziano Netto quando do I Congresso Regional do Vale do Rio
Grande acontecido em Barretos no periodo de 20 a 22 junho de 2007, abordando o tema:

Legislacao Ambiental e o0 Agronegocio Regional

Na oportunidade afirmou o Dr. Graziano asseverou:

“Vamos comecar pelo que é elementar — quando de fala em sustentavel se pensa em trés
variaveis. Para um processo ser sustentavel ele precisa ser:

1. economicamente viavel
2. socialmente justo e

3. ecologicamente equilibrado.
Trés variaveis: ambiental, economica e social, pra que ele permaneca e dé frutos.”

Disponivel no site em trés partes:

http://www.outorga.com.br/Dr. % 20Francisco %20Graziano % 20Neto %20- % 20parte %201.wmv
http://www.outorga.com.br/Dr. % 20Francisco %20Graziano % 20Neto %20- % 20parte %202.wmv
http://www.outorga.com.br/Dr. % 20Francisco % 20Graziano % 20Neto % 20- % 20parte %203.wmv




“As queimadas no Brasil t€ém sido objeto de preocupacao e polémica. Elas atingem os mais diversos
sistemas ecoldgicos e tipos de agricultura, gerando impactos ambientais em escala local e regional.”

“Conjugando sensoriamento remoto, cartografia digital e comunicagdo eletrdnica, a equipe da
EMBRAPA realiza, desde 1991, um monitoramento circunstanciado e efetivo das queimadas
em todo o Brasil, com apoio da Fapesp.”

Transcrevo o esclarecedor artigo do Dr. Mauricio Antonio Lopes
Chefe de Pesquisa e Desenvolvimento - Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia,

redigido em 10/02/2007. mlopes @cenargen.embrapa.br

A agricultura e o desafio da sustentabilidade

A busca do desenvolvimento sustentdvel representa um dos maiores desafios para a humanidade e,
em especial, para o Brasil. Ao longo de séculos, o modelo de desenvolvimento no pais tem
evoluido do extrativismo e da agricultura de subsisténcia para uma exploragdo agroindustrial
intensa, com a aplicagcdo de tecnologias modernas e, em muitos casos, com ocupagdo e utilizagdo
desordenada dos recursos do ambiente, o que coloca em risco a nossa rica base de recursos naturais.

Os recursos-chaves para a producdo de alimentos (sementes, solo, matéria organica, dgua etc.) sdo
renovaveis, o que deveria permitir que a agricultura fosse uma atividade altamente sustentdvel.

No entanto, a agricultura moderna tem caracteristicas que mais a aproximam de uma
industria extrativa, o que tende a torna-la nao-sustentavel.

Adicionalmente, a atividade agricola pode envolver custos ndo-ambientais, como impactos para os
trabalhadores, para as comunidades, as regioes e os consumidores, em diferentes graus, de
acordo com a atividade.

No futuro o Brasil continuard a conviver com a necessidade de produzir volumes crescentes de
alimentos e matérias-primas e de gerar superdvits econdmicos que aumentem a nossa capacidade de
investimentos.

Nao ha davidas de que o agronegdcio brasileiro se definird, cada vez mais, pela capacidade do pais
incorporar, de forma continua, inovacées tecnoldogicas que permitam atender as crescentes
demandas do mercado interno e desafiar os subsidios dos competidores e a tendéncia histérica de
precos decrescentes no mercado internacional de produtos agricolas.

Em futuro préximo, as inovagdes demandadas a pesquisa agropecudria terdo que propiciar a
incorporagdo de avancos em produtividade, seguranca e qualidade, com uma velocidade
compardvel ou superior a velocidade de avanco tecnoldgico dos nossos competidores.

Ademais, é provavel que uma avaliagdo cuidadosa da economicidade dos sistemas de producdo nos
paises em desenvolvimento venha mostrar que os insumos ambientais, isto €, 0s recursos naturais
(4gua, solo, biodiversidade, etc.) e os servicos ambientais (reciclagem de residuos, suprimento de
agua, qualidade da atmosfera, etc.) utilizados na producao agricola estejam sendo sub-remunerados.

Para se garantir a sustentabilidade futura da atividade produtiva serd, portanto, necessario que
se invista em conhecimento cientifico e tecnolégico que permita desenvolver sistemas de producdo
inovadores, voltados para o aumento da produtividade dos recursos naturais e servicos ambientais
utilizados pelo agronegdcio.



Modelos de reconversao deverao ser buscados, muitas vezes sustentados em solucoes do
proprio ambiente, que, aplicadas as atividades produtivas, as tornem menos agressivas.

Em certa medida, a agricultura brasileira d4 exemplos da possibilidade de se alcancar esse objetivo.
A pesquisa em recursos genéticos e melhoramento vegetal tem contribuido significativamente para
o desenvolvimento de sistemas produtivos ambientalmente mais adequados, agregando tolerancia a
estresses e eficiéncia no uso de nutrientes, viabilizando sistemas de cultivo conservacionistas.

O manejo de culturas baseado no plantio direto € utilizado hd décadas em milhdes de hectares de
lavouras brasileiras, com expressiva contribuicdo para a reducdo de erosdo, a melhoria geral da
qualidade do solo e a recarga do lencol freatico.

A fixacdo bioldgica do nitrogénio, por meio da inoculaciao de bactérias, tem possibilitado a reducao
significativa da aplicacdo de fertilizantes quimicos em culturas como a soja, com importante
redugdo de impactos ambientais como, por exemplo, a contaminagao de recursos hidricos.

O controle bioldgico utilizado regularmente em diversas culturas, como soja, cana-de-agucar,
algodao e fruteiras também tem reduzido a demanda por controle quimico de pragas e doencas em
diversos sistemas de manejo, com impactos positivos para o meio ambiente, a qualidade de vida dos
trabalhadores rurais e para a seguranga e qualidade dos produtos.

A Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia e as diversas unidades da Embrapa e institui¢des
parcerias que conduzem programas de pesquisa em recursos genéticos, desenvolvimento de
cultivares, controle biolégico de pragas, seguranca bioldgica, etc., tiveram papel marcante nesses
avancos ao longo das ultimas trés décadas.

H4, no entanto, que se considerar que, pela diversidade e complexidade da agricultura brasileira,
esses avancos, embora muito relevantes, dificilmente bastardo para melhor posicionar a agricultura
do futuro do ponto de vista da sustentabilidade.

A grande pressdo da agricultura sobre o meio ambiente indica que € preciso buscar um novo
patamar de conhecimento, um novo paradigma cientifico e tecnoldgico, a fim de romper esses
limites, em especial na regido tropical do globo, onde estdao os ambientes mais desafiadores para a
agricultura, além das nacdes mais pobres.

Os sistemas de inovacdo para a agricultura terdo, cada vez mais, que se referenciarem em aspectos
que compreendam, além da visdo utilitdria da agricultura, como produtora de alimentos e matérias-
primas essenciais para a sobrevivéncia e o progresso do homem, outras dimensdes e valores.

Em adicdo aos valores de natureza econdmica, a sociedade exige que o processo de inovacgdo
incorpore, cada vez mais, valores de natureza cultural, valores do ambiente fisico e do espaco
geografico, valores ecoldgicos, etc, aos seus modelos de priorizacao.

Ainda, é possivel que a velocidade das mudangas globais tornem obsoletos os métodos
convencionais de inovagdo agropecudria, como o melhoramento genético, o controle quimico de
pragas, etc., que tem sido, até aqui, os principais instrumentos de adaptacdo dos organismos
utilizados na agropecudria. Nesse caso, novos métodos de adaptagdo terdo que ser desenvolvidos.

A busca e o dominio de funcdes biolégicas que tenham impacto positivo em processos como
regulacdo da composicdo quimica da atmosfera, regulacdo do clima, absor¢do e reciclagem de
residuos, suprimento de dgua, ciclo de nutrientes, polinizacdo e controle bioldgico, entre outros,
serd mais intensa a medida que crescerem os impactos das atividades do homem sobre o meio
fisico, com a conseqiiente reducdo na disponibilidade de recursos naturais.

Neste cendrio, espera-se que a combinacdo de estratégias da biotecnologia moderna com as
estratégias tradicionais de inovagdo tecnoldgica para a agricultura, como o melhoramento genético,
o controle bioldgico e outras, torne-se o caminho para a descoberta e a incorporagdo de solugdes
bioldgicas viabilizadoras de uma agricultura mais sustentavel.



